ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
situatiei juridice si a administririi patrimoniului fostei
Uniuni a Tineretului Comunist (modificarea si
completarea Decretului-Lege nr.150/1990)

Analizdnd propunerea legislativi privind reglementarea
situatiei juridice si a administrarii patrimoniului fostei Uniuni a
Tineretului Comunist (modificarea si completarea Decretului-
Lege nr.150/1990), transmisd de Secretarul General al Camerel
Deputatilor cu adresa nr.362 din 07.09.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa analizatd are ca obiect instituirea unor
dispozitii care si reglementeze situatia juridica i administrarea
patrimoniului care a apartinut fostei Uniuni a Tineretului Comunist.

2. Prin obiectul siu propunerea legislativa face parte, potrivit
art.72 alin.(3) lit.k) din Constitutie, din categoria legilor organice.

3. Reglementarea unei asemenea probleme poate fi abordata
numai tindnd seama de dispozitiile Constitutiei si de prevederile
legilor de bazi in materie: Legea nr.213/1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia - lege organica - i Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Cu privire la patrimoniul fostului UTC, acesta nu poate fi trecut
in proprietatea "Fundatiei Nationale pentru Tineret" si. respectiv, al
"fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti" fard a
se tine seama de situatia juridica a categoriilor de bunuri mobile sau
imobile sau a fiecarui bun imobil sau mobil in parte, dupa cum
acestea fac parte din domeniul public al statului sau al judetelor ori




fac obiectul proprietdtii private a statului sau a unitétilor
administrativ-teritoriale.

Trecerea bunurilor dintr-o tormi de proprietate in alta, acolo
unde legea permite, se poate face numai cu respectarea procedurilor
stabilite prin lege. De asemenea, diversele bunuri imobile sau mobile
care au apartinut fostului UTC si care, in prezent, se afla cu titlu legal
in patrimoniul unor persoane juridice, nu pot fi trecute prin efectul
acestei legii in bloc in proprietatea "Fundatici Nationale pentru
Tineret" si, respectiv, al "Fundatiilor judetene pentru tineret si a
municipiului  Bucuresgti”. In cazul bunurilor din patrimoniul
societdtilor comerciale la care statul sau o unitate administrativ -
teritoriala este actionar, trecerea in domeniul public se face numai cu
plata si cu acordul adundrii generale a actionarilor societatii
comerciale respective, potrivit dispozitiilor art.8 alin.(3) din Legea
nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia.
in lipsa acordului mentionat, bunurile societatii comerciale respective
pot fi trecute in domeniul public numai prin procedura exproprierii
pentru cauzi de utilitate publica si dupd o justa si prealabila
despagubire. Sublinicm cd o asemenea operatiune de transfer de
proprietate, care constituie scopul principal al propunerii legislative,
este complet diferita din punct de vedere juridic de aceea de dare in
administrare respectiv inchiriere ori concesionare a bunurilor din
domeniul public, operatiuni care pot fi efectuate in conditiile legii. In
ceea ce priveste bunurile care au apartinut fostului UTC si care, in
prezent, se afld in proprietatea privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, acestea sunt supuse regimului juridic de
drept comun, daca legea nu dispune altfel.

4. Referitor la constituirea, organizarea si functionarea
"Fundatiei Nationale pentru Tineret" si a unor filiale ale acesteia sub
forma "fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului
Bucuresti", mentionim cd acest lucru nu se poate realiza decat cu
respectarea riguroasd a dispozitiilor ~Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 care reglementeaza in mod detaliat aceste operatiuni. in
acelasi mod sunt reglementate si celelalte aspecte legate de
patrimoniul §i veniturile fundatiilor, conditiile cerute pentru eventuala
recunoastere a acestora ca fiind de utilitate publicd, relatiile cu
autorititile publice, dizolvarea si lichidarea fundatiilor etc.

Precizim ca,in conformitate cu dispozitiile art.38 si 39 din
Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii -
reglementarea cadru in aceastd materic - 0 fundatie poate fi
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recunoscuti de citre Guvernul Rominiei ca fiind de utilitate
publici dacii sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) activitatea acesteia se desfiasoard in interes general sau
comunitar, dupi caz,

b) functioneazi de cel putin 3 ani si a realizat o parte din
obiectivele stabilite;

¢) prezintd un raport din care si rezulte desfasurarea unei
activitati anterioare semnificative, prin derularea unor programe
ori proiecte specifice scopului siu, fnsotit de bilanturile si
bugetele de venituri si cheltuicli pe ultimii 3 ani;

d) valoarea activului patrimonial pe fiecare an in parte este
cel putin egali cu valoarea patrimoniului initial.

In acest scop, fundatia interesatd adreseaza o cerere
organului de specialitate al administratiei publice centrale in a
cirui sferid de competenti isi desfisoara activitatea.

Ca urmare, a acestor dispozitii, competenta recunoasterii
fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti,
constituite, apartine Guvernului, dupd indeplinirea de catre acestea a
cerintelor si procedurilor prevazute de lege.

Demn de relevat este si faptul ¢, potrivit art.80 din Ordonanta
Guvernului nr.26/2000, dispozitiile Decretului nr.31/1954 privind
persoanele fizice si persoanele juridice se aplica in mod corespunzator
si fundatiilor, cu exceptia acelor dispozitii care sunt contrare
reglementirilor stabilite prin ordonanta mentionata.

5. Subliniem ci la pct.3 din Expunerea de motive se vorbeste
despre infiintarea sau reinfiintarea fundatiilor pentru tineret,
situatie neavutd in vedere de cdtre Ordonanta Guvernului nr.26/2000,
care limitcaza recunoasterea unei fundatii ca fiind de utilitate publica
numai daci aceasta functioneazi de cel putin 3 ani, pe langa
conditiile evocate mai sus.

Prin urmare, daca in ceea ce priveste nivelul actului normativ s-ar
putea interpreta in sensul "qui potest majus potest et minus", celelalte
conditii previizute pentru recunoasterea fundatiei ca fiind de utilitate
publica nu pot fi ignorate sau omise.

6. Potrivit art.22 alin.(1), art.24 si art.52 alin.(1) din proiect,
constituirea veniturilor fundatiilor judetene pentru tineret §i a
municipiului Bucuresti si ale Fundatiei Nationale pentru Tineret se
realizeaza din surse de la bugetul de stat si/sau de la bugetele locale.

Tinand seama de aceste dispozitii, devin incidente atat
dispozitiile art.110 din Constitutie, fiind obligatorie solicitarea unei
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informari din partea Guvernului, cét si ale art.10 alin.(2) din Legea
nr.72/1996 in conformitatea cu care initiatorilor le revine obligatia
mentiondrii mijloacelor necesare acoperirii golului de venituri pe care
actul normativ il va crea.

in acelasi fel statueaza si art.17 alin.(3) din Legea nr.189/1998
privind finantele publice locale, cu referire la bugetele locale.

[n acest context, este necesard completarea propunerii legislative
cu un articol distinct care sa aiba acest obiect de reglementare.

7. Apreciem ci din cuprinsul proiectului de lege lipsesc unele
prevederi importante care au menirea de a da actului normativ un plus
de substanti si claritate, cum ar fi:

—posibilitatea adunarii generale de a infiinta filiale, desi in
Expunerea de motive, la pct.6, este mentionatd si aceastd categorie de
structuri;

-modalitatea de despdgubire, de catre Guvern, a detindtorilor
bunurilor care sunt obligati sa le restituie fundatiilor pe bazd de
protocol, sursa din care se acorda aceastd despdgubire, precum si
autoritatea abilitatd si stabileasca cuantumul despdgubirilor,
metodologia aplicatd in acest scop s.a.;

-mentionarea persoanei care are calitatea de ordonator de credite;

_precizarea daci mandatul consiliului de conducere poate fi
reinnoit sau nu;

- dreptul de control al adundrii generale a fundatiei asupra
organelor previzute la art.4 lit.b) si ¢) si, respectiv, art.34 lit. b) si¢).

I1. Observatii cu privire la text si de tehnica legislativa

1. Din economia propunerii legislative se desprinde intentia
initiatorilor de a reglementa situatia juridica a patrimoniului fostei
Uniuni a Tineretului Comunist printr-un act normativ de sine statétor si
nu printr-o interventie legislativa asupra Decretului-Lege nr. 150/1990.

De aceea, propunem suprimarea acestei mentiuni, ce urmeaza
titlului legii.

2. Potrivit prevederilor art.39 alin.(2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, in cazul legilor, formula introductiva este:

"Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege".

in consecinti, trebuie modificatda formula introductiva a
propunerii legislative in acest sens.

3. La art.2 alin.(1), potrivit exigentelor de tehnica legislativa, la
invocarea in text a unui act normativ se va reda si titlul acelui act




normativ. Este cazul Decretului-Lege nr.150/1990, remarca valabila
si pentru art.20 alin.(2) (cu referire la Legea nr.27/1996).

Totodatd, pentru unitate de exprimare cu prevederile legale in
domeniu (Ordonanta Guvernului nr.26/2000), propunem inlocuirea
sintagmei "fard scop lucrativ", prin expresia "fara scop patrimonial”.

Observatia este valabild si pentru art.3 alin.(1), unde, pentru un
plus de rigoare in redactarea textului, sugeram si reformularea partii
de debut a alin.(1), astfel:

"(1) Prezenta lege reglementeaza infiintarea ...".

4. Pentru a opera cu aceleasi notiuni utilizate in Ordonanta
Guvernului nr.26/2000, propunem: inlocuirea expresiei "Organismele de
conducere si control" din debutul art.4 si art34 prin "Organele de
conducere si de control"; expresia "forul suprem" de la art.5 prin "organul”,
"organismele de conducere” de la art.13 prin "organele de conducere” si
"organismele proprii” de la art.20 alin.(3) prin "organe proprit".

5. La art.6, pentru a asigura rigoarea normativé a limbajului,
sugeram inlocuirea expresiei "descrise la art.5" cu expresia "prevazute
la art.5".

6. Avand in vedere ci adunarca generald a fundatiei judetene
pentru tineret si a municipiului Bucuresti poate indeplini si alte
atributii previzute in diverse acte normative, propunem ca, in finalul
frazei de debut a art.7, si se inscrie cuvéntul "principale”.

Aceeasi propunere o formulam si pentru art.11, art.15, art.17,
art.37, art.41 si art.45.

Tot referitor la art.7, sugerim prezentarea atributiilor adunarii
generale in ordinea logicd a importantei lor, astfel: lit.d) sa devina lit.a),
lit.e) sa devind lit.b), lit.a) sd devina lit.c), lit.b) sd devind lit.d) etc.

De asemenea, apreciem ca atributiile adunarii generale ar trebui
completate si cu competenta acesteia de a hotari infiintarea de filiale.

Totodata, tindand seama ca fundatiile functioneazd pe baza
statutului propriu, consideram ca si in cazul de fatd, normele
referitoare la organizarea si functionarea fundatiilor trebuie cuprinse
in statut si nu in Regulament, fiind recomandabil sa se opereze cu
aceleasi notiuni, cu atdt mai mult cu cat proiectul de lege vizeaza
fundatiile constituite deja pe baza statutului propriu.

7. La art.8 alin.(4), pentru ca norma sa aiba forma juridica adecvatg,
propunem sd fie scrisd sub forma: "Regulamentul de aplicare a
prezentei legt”.

8. La art.9 alin.(2), considerim ca este necesard completarea
normei si cu mentiunea conform céreia hotararile adoptate in limitele
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legii sunt obligatorii pentru toti membrit sdi "chiar $1 pentru aceia
care nu au luat parte la adunarea generala sau votat impotrivd", in
acest fel, textul dobandind un plus de precizie si claritate.

In ceea ce priveste alin.(3) al art.9, calcularea termenului de 30
de zile de la data adoptérii hotdrdrii pentru actiunea in justitie, pare sa
dezavantajeze persoanele care nu au participat la adunarea generala.
De aceea, propunem completarea textului cu urmatoarea expresie "sau
de la data cand au luat la cunostinta despre hotarére, dupa caz".

9. La art.10 alin.(1), consideram mai potrivitd formularea
"Adunareca gencrald alege prin vot secret, dintre reprezentantii
delegati, consiliul de conducere, alcétuit din 3-13 membri, astfel”:

10. La art.12 pentru o exprimare riguros exactd, propunem
inlocuirea expresiei "poate depune o singurd candidaturd”" cu "poate
propune un singur candidat", mai proprie in context. Aceastd
propunere este valabild si pentru art.42 alin.(1).

11. La art.14 alin.(2), in corelare cu dispozitiile art.31 din
Ordonanta Guvernului nr.26/2000, numéarul membrilor in comisia de
cenzori trebuie si fie impar.

12. La alin.(3) al art.21, consideram ca ar fi mai indicat ca in
locul verbului "vor actiona" care instituie obligatia imperativd a
fundatiilor de a introduce actiune in justitie, sd se scrie "pot actiona”,
lasand astfel la latitudinea fiecdrei fundatii dacd, in functie de
imprejurdri, trebuie sau nu s introduce actiune in justitie.

Aceasti observatie o formulam si pentru art.51 alin.(3).

13. Pentru o mai corectd sistematizare a dispozitiilor normative
cuprinse in lege, propunem ca art.27 care reglementeaza sursele de
finantare sa fie situat inaintea art.23 care stabileste unde se cuprind
respectivele venituri.

14. La art.24, observam o necorelare intre partea de inceput a
textului unde se prevede cd nu sunt impozabile activitdtile
neeconomice si enumerarea de la 1it.f) "venituri realizate din activitati
economice directe”.

15. Norma de la art.25 care scuteste fundatiile judetene de tineret
si a municipiului Bucuresti de plata impozitului pe profit sine die. dacd
utilizeaza cel putin 80% din venituri, in scopul realizarii obiectivelor
pentru care au fost autorizate, pare s instituie o discriminare in raport cu
celelalte fundatii constituite potrivit prevederilor legale, multe dintre
acestea cu scop umanitar sau alt scop nobil.

Aceeasi observatie o formulam si pentru art.53.




16. La art.34 considerim mai potrivitd reformularea primei
fraze, astfel:

"Conducerea si controlul Fundatiei Natlonale pentru Tineret
sunt asigurate de catre:".

17. Intrucat partea de debut a art.36 alin(2) are caracter
declarativ, sugeram reformularea textului, astfel:

"(2) O structurd de tineret, de tip federativ sau
confederativ, constituita potrivit Ordonanter Guvernului nr.26/2000
cu privire la asociatii §i fundatii nu poate fi reprezentatd in ...".

18. O solutie de inedit legislativ, dar incorectd legal, este
cuprinsa in norma de la art.65 alin.(2), conform cdreia anexa la
prezenta lege ar urma si fie intocmitd de o comisie infiintata de
Guvern, ulterior intririi in vigoare a legii, adica dupd 100 de zile de la
intrarea in vigoare a hotérarii Guvernului de numire a comisiei.

Precizim ci si sub aspectul redactarii, textul este deficitar, intrucat
corect se scrie "hotirare a Guvernului” si nu "Hotérérii de Guvern”.

19. La art.66 si art.67, propunem suprimarea ca redundanta a
sintagmei care enuntd titlul legii "privind reglementarea situatiei
juridice si a administrérii patrimoniului fostei Uniuni a Tincrctului
Comunist".

20. Prevederea finald de la art.69, cu privire la abrogarea
genericd a dispozitiilor contrare nu este consacrata pe planul tehnicii
legislative, motiv pentru care propunem ca in text sa se exprime
juridic abrogirile avute in vedere, cu indicarea actelor normative sau
a articolelor din actele normative vizate a se abroga.
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